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Juridisch basis voor taken & bevoegdheden

• Gemeentewet &  Ambtenarenwet

• CAO Gemeenten

• Wet Normalisering rechtspositie ambtenaren

• Wet Normering topinkomens 

• Verordening werkgeverscommissie 

• Instructies voor de griffier 

V E R B I N D E N
M E T  D E  

S A M E N L E V I N G

Advies De Cloe 2021

‘Maar één punt is ook duidelijk: u bent allemaal een 

verantwoordelijk inwoner van de gemeente 

Geertruidenberg. U bent raadslid geworden. Dat 

geeft een grote en serieuze verantwoordelijkheid:  

volksvertegenwoordiger zijn schept 

verplichtingen naar de inwoners die u hebben 

gekozen.’ 

‘Communicatie is belangrijk voor het contact met 

de inwoners en kan beter voor zowel B&W als de 

gemeenteraad, daar is nog een wereld te winnen. 

En geef niet alleen informatie aan, maar haal ook 

informatie op bij de inwoners’.



VOLKSVERTEGENWOORDIGEN

Artikel 7 van de Gemeentewet

'De Raad vertegenwoordigt de gehele bevolking van de gemeente'

Let op!

• Je vertegenwoordigt alle inwoners, ook degene die niet (op 

jou) gestemd hebben.

• Uitgangspunt is ‘lekenbestuur’ met wettelijke en niet wettelijke 

hulpbronnen. 

• Gemiddeld 16 uur per week.  44,5 % geeft aan zijn tijd liever 

anders in te delen, als dat mogelijk was.

Uit:  Nationaal Raadsleden onderzoek (NvvR 2017)



HULPBRONNEN VAN DE GEMEENTERAAD



MENTIMETER

Ga naar Menti.com

Stelling:  

Inwoners zijn een belangrijke hulpbron voor de gemeenteraad



VERBINDING TUSSEN BESTUUR & 
SAMENLEVING

De meervoudige democratie is een 

vorm van democratie, naast de 

representatieve democratie staat. Vanuit 

de verschillende rollen en posities wordt 

de verbinding gezocht tussen bestuur

en maatschappij. Er is samenwerking 

nodig zonder vaste rolverdeling.

'Commissie Toekomstgericht lokaal bestuur' VNG 2016



MEERVOUDIGE
LOKALE 
DEMOCRATIE IS ..



MEERVOUDIGE DEMOCRATIE & PARTICIPATIE TYPES

https://www.citisens.nl/
https://www.citisens.nl/


MENTIMETER

Ga naar Menti.com

Stelling:

Meervoudige lokale democratie wordt gevormd door de ruimte die 

het gemeentebestuur ervoor maakt.



WAT IS PARTICIPATIE?

Bij participatie doen inwoners actief mee 

in lokale democratie en samenleving.  Er is 

een waardevolle verbinding.

• Burgerparticipatie: ook wel inspraak of 

‘beleid beïnvloedende participatie’

• Maatschappelijke participatie: inwoners 

doen mee aan het maatschappelijke 

leven. 

Website Rijksoverheid



WAAROM PARTICIPATIE?

Voordelen:

• Het vergroten van wederzijds vertrouwen en begrip

• Het integreert publieke input in het beleidsproces, wat de kwaliteit van de 

beleid en de uitvoering ten goede komt;

• Het vergroot het draagvlak en betrokkenheid voor beleid of plannen

• Het heeft een antwoord op de opkomende vraag naar invloed op de eigen 

leefomgeving;



MOTIEF PARTICIPATIE

Uit:  Aan de slag met participatieverordening (VNG 2021)



UITDAGINGEN PARTICIPATIE

1. Hoe voorkom je dat enkel de ’usual suspects’ worden bereikt?

• Actief opstellen en zoeken naar verschillende doelgroepen;

• Mix tussen online en offline instrumenten;

• Wees voorspelbaar en transparant in proces.

2. Hoe zorg je voor een goede samenwerking tussen 

participatieve/maatschappelijke democratie en representatieve democratie?

• Afspraken vastleggen in een participatiebeleid  en participatie verordening;

• Regelmatig gesprek en evaluatie gemeentebestuur met samenleving;

• Wees voorspelbaar en transparant in proces.



MENTIMETER

Ga naar Menti.com

Stelling:

Een goede samenwerking tussen participatieve/maatschappelijke 

democratie en representatieve democratie (gemeentebestuur) is een 

wens in Geertruidenberg.
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P A R T I C I P A T I E
&  

D E  R A A D

De raad bepaald de ruimte voor betrokkenheid en 

invloed vanuit de maatschappij door vastleggen van 

de kaders. 

Het college geeft uitvoering aan de plannen en de 

verordening.

Belangrijkste randvoorwaarde = het DOEL

1. Bewustwording,

2. Kwaliteit,

3. Begrip, 

4. Eigenaarschap, 

5. Verbeteren van democratisch proces



PARTICIPATIELADDER

Keuze voor doel en mate van invloed

1. Informeren

2. Raadplegen

3. Adviseren

4. Co-produceren

5. Meebeslissen

6. Facaliteren



PARTICIPATIEKADER

Keuze in de wijze waarop participatie praktische wordt georganiseerd (proces) 

en de participatie digitaal en fysieke instrumenten (vormen).

Voor een waardevolle verbinding tussen overheid en inwoners is voorspelbaar & 

een transparant proces belangrijk. 

Goed voorbeeld: participatie handboek Groningen

https://vimeo.com/473355253

https://vimeo.com/473355253


MENTIMETER

Ga naar Menti.com

Stelling:

We willen werken aan een participatiehandboek met daarin duidelijke 

kaders en afspraken.



VORMEN VAN PARTICIPATIE

1. Fysieke participatie

2. Online participatie

3. Hybride of blended participatie



ONLINE PARTICIPATIE 



ONLINE PARTICIPATIE 



OPENSTAD: AMSTERDAM

'De Stem van West'

• Ideeën voor de buurt indienen

• Meest gestemde bewonersvoorstel 

maandelijks automatisch geagendeerd 

voor vergadering Algemeen Bestuur

Resultaat:

• In 2020 is in Amsterdam in totaal 3,3

miljoen begroot door 62.041 inwoners

• Vanaf 2018 zijn er 1.812 plannen 

ingediend via OpenStad in Amsterdam

https://stemvanwest.amsterdam.nl/


‘Alphen Centrum Begroot’

• Inwoners digitaal betrekken bij het 

besteden van € 30.000 wijkbudget om 

het centrum mee te verbeteren

• Inwoners dienen plannen in, verzamelen 

likes en stemmen 

• OpenStad

• https://centrumbegroot.alphenaandenrijn.nl



MENTIMETER

Ga naar Menti.com

Stelling:

Online participatie middelen zijn niet meer weg te denken in de mix 

van participatiemiddelen.
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Goed om te weten:

• Elke gemeente heeft de vrijheid om te beslissen 

op welke wijze inwoners bij verschillende 

beleidsfase worden betrokken. 

• De gemeenteraad heeft verschillende rollen bij 

verschillende type democratie en verschillende 

treden op de participatieladder. Wees je 

daarvan bewust!

• Wees voorspelbaar & leg keuzes en spelregels 

vast in werkwijze, participatieplan en/of 

participatieverordening. 



MENTIMETER

Ga naar Menti.com

Stelling:

De rol van raadsleden verandert doordat de lokale democratie 

veranderd. 



T O T  Z I E N S !

V O O R  M E E R  I N F O R M AT I E

P E T R A PA U L I D E S @ G M A I L . C O M


