
 

 

Gemeenschappelijke regeling: WAVA/MidZuid 
Beleidsmatige richtlijnen: 
 
1. De wet- en regelgeving op het gebied 

van het bieden van werk aan mensen 
met een arbeidsbeperking is continu in 
beweging. We verwachten dat MidZuid 
anticipeert op de aanpassingen in de 
Participatiewet, de veranderingen in de 
regelgeving rondom het beschut werk 
en de veranderingen van de 
arbeidsmarktinfrastructuur. Deze 
veranderingen zien we graag op een 
adequate en efficiënte manier terug in 
de begroting 2028. 

2. MidZuid zet in op ontwikkeling zodat 
inwoners die vallen onder de 
Participatiewet zoveel mogelijk bij 
reguliere werkgevers geplaatst worden. 
Hierbij dient zoveel mogelijk uitgegaan 
te worden van een 
arbeidsovereenkomst bij de reguliere 
werkgever. Bij inzet van een 
detacheringsconstructie is het 
uitgangspunt dat dit een tijdelijk 
karakter heeft. 

3. MidZuid houdt inzichtelijk welke 
activiteiten en risico’s verbonden zijn 
aan de afbouw van het huidige SW-
bestand in combinatie met de 
opdrachtportefeuille en stelt 
maatregelen voor om nadelige 
financiële gevolgen daarvan zoveel 
mogelijk te beperken. Dit kan ook 
betekenen dat bepaalde activiteiten 
worden verminderd, afgestoten of 
gewijzigd voor een optimaal 
maatschappelijk en financieel resultaat. 

4. De uitwerkingen van de strategische 
toekomstvisie worden opgenomen in 
de begroting 2028. Het streven hierbij 
is een meer stabiele en voorspelbare 
situatie in de financiële lasten voor 
MidZuid en de deelnemende 
gemeenten. Ook de consequenties voor 

Financiële richtlijnen: 
 
1. We verwachten van het bestuur van de 

gemeenschappelijke regeling dat het een 
structureel sluitende meerjarenbegroting, 
waarin vier jaar vooruit wordt gekeken, 
aanbiedt aan de deelnemers. De 
gemeenschappelijke regeling vermeldt 
duidelijk de uitgangspunten die gebruikt zijn 
voor de begroting voor het komende jaar. In 
de begroting voor het komende jaar neemt de 
gemeenschappelijke regeling ook een 
overzicht op met de bijdragen voor de 
komende vier jaar per deelnemer. 

2. De begroting wordt opgesteld op basis van 
ongewijzigd beleid. Er worden dus geen 
nieuwe taken of uitbreiding van bestaande 
taken in de primitieve begroting opgenomen, 
behalve als dit eerder door het algemeen 
bestuur is besloten. 

3. De begroting bevat een overzicht met het 
verloop van aanwezige reserves. In dit 
overzicht is te zien wanneer de reserve wordt 
ingezet en voor welk bedrag per jaar. Hierin 
wordt ook het doel van de reserve 
omschreven. Wanneer een reserve twee jaar 
of langer niet wordt ingezet, dan legt de 
gemeenschappelijke regeling de 
instandhouding of vrijval van deze reserve in 
de besluitvorming bij de ontwerpbegroting 
voor. Het uitgangspunt is dat deze reserve op 
dat moment vrijvalt. Wordt er niet besloten 
tot vrijval dan geeft de gemeenschappelijke 
regeling in de ontwerpbegroting de planning 
en het doel van de uitgaven voor deze reserve 
opnieuw aan. Via de ontwerpbegroting 
worden de gemeenteraden in de gelegenheid 
gesteld hierop een zienswijze in te dienen. 

4. De bijdrage van de deelnemende gemeenten 
in de begroting voor het komende jaar stijgt 
maximaal met de geldende CAO-indexering, 
overige CAO-afspraken en de prijsontwikkeling 
uit de meest recente circulaire. Voor het 
opstellen van zowel de kaderbrief als de 



 

 

de huisvesting worden hierbij 
meegenomen. Tot de besluitvorming 
worden investeringen in het gebouw 
beperkt tot noodzakelijk wettelijk 
onderhoud, behalve als het algemeen 
bestuur anders besluit. 

5. We verwachten dat MidZuid inzicht 
geeft in instroom, doorstroom en 
uitstroom, de ontwikkeling van 
loonwaarde, de effectiviteit van 
instrumenten, de kwaliteit van 
ondersteuning, werkgeversrelaties en 
financiële effecten. Deze informatie 
vormt de basis voor meer 
datagedreven monitoring van en 
sturing op resultaten. 

 

begroting gebruikt de gemeenschappelijke 
regeling de dan meest recente circulaire voor 
zowel de loon- als de prijsindex. Hiervoor 
gebruiken we de meest recente ramingen 
zoals opgenomen in het Centraal Economisch 
Plan van het Centraal Planbureau. Voor de 
loonontwikkeling wordt hierbij de index van de 
loonvoet sector overheid gevolgd en voor de 
prijsontwikkeling de index van de netto 
materiele consumptie. De verbonden partij 
geeft bij de kaderbrief en de begroting een 
specificatie weer van de verhouding 
lonen/prijzen in haar exploitatiebegroting. 
Voor het opvangen van afwijkingen tussen de 
indexeringen die in de begroting zijn 
opgenomen en de werkelijke CAO-indexering, 
overige CAO-afspraken en de werkelijke 
prijsontwikkeling houdt de verbonden partij 
een beperkte algemene reserve aan om de 
bedrijfsvoering in het lopende boekjaar te 
kunnen continueren zonder dat hiervoor een 
beroep moet worden gedaan op de 
deelnemers en een zienswijzenprocedure 
moet worden gevolgd. Uiteraard wijzigt de 
deelnemersbijdrage ook wanneer er 
wijzigingen zijn in de kwantiteit van de 
dienstverlening die de deelnemers afnemen. 

5. Een besluit van het algemeen bestuur van een 
verbonden partij tot instelling van een 
algemene reserve is goed gemotiveerd, 
onderbouwd en voorzien van bijbehorende 
spelregels. Op dit besluit van het algemeen 
bestuur wordt een zienswijzemogelijkheid 
geboden aan de deelnemende gemeenten bij 
de conceptbegroting(wijziging). De algemene 
reserve wordt aangevuld tot de maximale 
hoogte zoals vastgesteld door het algemeen 
bestuur. Voor het bepalen van de omvang van 
de (beperkte) algemene reserve kan het 
algemeen bestuur een advies vragen aan de 
accountant, maar de algemene reserve 
bedraagt niet meer dan 8% van de totale 
lasten in de begroting (uitgangspunt is en blijft 
dat de weerstandscapaciteit bij de deelnemers 
wordt aangehouden). 



 

 

6. Een positief jaarrekeningresultaat wordt 
uitgekeerd aan de deelnemers. De 
gemeenschappelijke regeling kan hier alleen 
van afwijken door een duidelijk en 
gemotiveerd voorstel voor 
resultaatbestemming voor te leggen aan het 
algemeen bestuur. Over een dergelijk voorstel 
besluit het algemeen bestuur. 

7. In de paragraaf Weerstandsvermogen en 
risicobeheersing beschrijft de 
gemeenschappelijke regeling de risico’s met 
de meeste impact en de getroffen 
beheersingsmaatregelen. Ook geeft de 
gemeenschappelijke regeling inzicht in de 
benodigde weerstandscapaciteit. 

 
 


